伊通公安局法治政府建设工作报告

2018年和2019年伊通公安局法制大队在局党委正确领导下，市局法制支队指导下，高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，深入贯彻党的十九大精神，牢牢把握对党忠诚、服务人民、执法公正、纪律严明的总要求，按照党的十九大“深化依法治国实践”新要求和“建设法治政府”新部署，克服警力少、任务重的困难，结合我局实际工作，奋勇拼搏，真抓实干，敢于担当，全力推动全局法制工作，成效显著。
一、案件执法数据

2019年共审核刑事案件 646件，行政案件1078件。共起诉479人、刑拘 402人、取保候审290人；行政案件查结643件，查结率60%，拘留罚款358起492人；涉警访22起；全年办案区共接待询问、讯问人数1343人；案管中心共巡查、自查接处警信息1680条，巡查办理案件1797件（其中刑事719 件，行政1078 件），巡查涉案财物637条，整改执法问题1323 个，接受其他行政机关移送案件 31件。

二、我局执法民警法律素养

全局实战警力270人，全局能独立办案的民警105人，占实战警力的38%；4名同志通过高级执法考试，占实战警力的1.48%；目前我局共有五名同志通过法律职业资格考试，占实战警力的1.8%。

三、执法过程中突出问题主要表现在以下几个方面：

（一）执法问题：包括三个方面，一是程序方面的问题，二是实体方面问题，三是文明执法问题，四是涉案财物处置问题。

   程序方面问题： 1、未严格落实“五个当场”，即当场接报案登记，当场接受证据材料，当场出具报案回执，当场告知查询办案进度方式，当场明示投诉举报渠道；“五个当场”是省公安厅在《关于深化全省公安执法规范化建设的实施意见》中明确要的内容，市局在每次执法检查时，都将“五个当场”作为执法考评的重点。我局执法办案单位的卷宗中，基本无一例外的都存在“五个当场”的不严格、不全面的问题。

   2、文书采集不规范；总的来说，在各单位的执法卷宗中，都不同程度的存在文书填写不规范，收集不规范的问题。经常出现的问题有，接报警填写不全面，受案回执未通知报案人签字，传唤时间超期，扣押文书没有见证人签字，询问、讯问笔录存在复制粘贴现象，笔录民警不签字或者一人签两人名，到案经过、抓获经过过于简单、敷衍了事，不能全面反映嫌疑人归案情况，卷内缺少嫌疑人、被害人、证人诉讼权利义务告知书，缺少户籍信息，前科查询等文书。

   3、文书制作不规范；有的的民警未根据案件的进展情况如实填写受案登记表、立案决定书、拘留报告书等文书，存在复制粘贴的情况，各阶段的简要案情都无任何变化，难以根据制作的文书了解案件的侦办经过；有的办案单位在制作文书的时候使用的法条错误，警综平台内内置了可以选择的法条，但办案民警不详细查看法条针对的情况，胡乱的使用法条；同时在选择法条的时候，存在选择法条不全面的情况。

    4、征集收集不合法，主要表现在民警在收集证据的时候，未按程序规定收集；收集证据不全面；收集证据不及时，造成证据灭失；只收集有罪证据，忽略无罪、罪轻的证据；具体问题有（1）证据来源不清楚，未注明出处（2）证据所要证明的事实不清楚，缺少说明，（3）调取证据文书不全面，不规范，无清单，无决定书，证据获取方式违反程序（4）书证的复印件没有注明存放地点，没有注明是否核对无异等。

    5、违反程序办理案件；具体的问题有刑事案件应立不立，立而不侦，应当立刑事案件侦查的，人为降格为治安案件侦办；违规办理取保，保而不侦，以保代侦，超过法定取保时间办理案件；遗漏犯罪线索、犯罪嫌疑人，有犯罪线索不查实、不跟进，不认真对待检察院的退补侦查，仅以说明敷衍搪塞；行政案件不能在法定期间侦破，不按规定时间呈报延长办案期限，忽视行政案件结案率，行政案件处理结果不公平、不均衡，同案不同处理结果，违规查结案件等问题。

实体方面的问题： 1、民警办案能力不强；在执法办案过程中普遍存在老民警不办案，新民警不会办案，领导只审批不了解案件，充当“甩手掌柜”，没有建立“传帮带、老带新”的工作模式，许多新民警不会制作讯问、询问笔录，讯问、询问没有重点，没有头绪，针对案件不知道如何调查取证，没有询问、讯问技巧，从不制作询问、讯问提纲，想到什么问什么。对于日常中常用的法条、罪名不了解，不学习，不掌握立案标准，造成遇见案件时手忙脚乱，没有侦破思路，或者应当刑事打击的案件降格为治安案件处理。

   2、没有核实保证人的资质；市局多次执法检查时都强调对保证人的资格审查的问题，但在办案中，仍然存在有些办案单位只是对保证人记了份材料，没有核实保证人是否能履行保证人义务，未核实保证人是否有履行保证人的能力，因对保证人资质的核实不到位，造成被取保候审人监管缺失。

   3、监督考评制度落实不到位；省厅、市局都有具体针对案件的考评制度，但却没有在工作中具体落实到位，流于形式。近日，市局新出台的《四平市公安机关执法质量考核评议实施办法（试行）》中，针对案件的评查、监督有具体的考评办法，详细具体，有很强的操作性；我局将在参考市局的考评办法的基层上，出台我局的执法考评办法，并严格落实办法的执行。

文明执法方面的问题：2019年我局共受理7起妨害公务案件，13起阻碍执行职务案件。涉警执法案件的高发，或多或少的反映出民警在执法办案过程中存在执法用语不规范，执法方式不恰当等问题；不会用规范的执法语言执法，不会使用执法技巧，执法方式粗暴、蛮横，使群众不理解，接处警时着装不规范，引起群众误解，不佩戴执法记录仪，或者执法记录仪只佩戴，不开启，不能有效的保护民警的合法权益。

涉案财物处置方面的问题；主要是对涉案财物保管不善、不入库，有的涉案物品不及时扣押或者使用手写扣押文书不计入台账，扣押文书制作不全面，没有决定书或者清单；存在违法扣押与案件无关的财物，扣押后不将物品随案移送，不按规定发还被害人，擅自使用涉案物品，违规处理涉案物品。
（二）办案区使用问题：一是办案区办案人员着装不规范，有一些单位到办案区办案不按照规定穿着警服，只穿便装；二是不按规定填写办案区使用登记表，经常出现填表漏项或者不填的现象；三是办案区门禁问题，办案区的要求是门必须紧闭，但经常出现办案人员着急办案或者图省事儿出入不关门的现象。

（三）案件管理过程中发现问题：一是立案期限和延长超期，整改不及时。在每日的案件巡查中，经常出现案件办理节点超期的现象，如19年一月份受理的罗某被殴打案，受案超期，最后做出不予立案决定，但是立案已超过规定期限；二是执法音视频不及时上传且上传质量不佳，全局上传的执法记录仪视频基本没有符合“六必录”要求的，在上传的音视频中，有自拍和摆拍还有间断记录，甚至全程什么都没有的录像；三是调查材料不及时扫描上传；四是在办理行政、刑事案件中处理涉案财物不及时，行政案件中的物品保全和刑事案件中的扣押没有在采取措施后立即交到局涉案财物管理中心以及在平台上点击物品入库。

四、2020年法制工作重点

为推进执法规范化建设，根据我局执法过程中还存在的问题，结合实际，今年法制工作重点主要有以下几点：

（一）以执法办案管理中心建设为重点。根据市局统一部署，推进执法规范化建设关键一步是执法办案中心的建设，将办案中心、案管中心、涉案财物中心合并统一为执法办案中心，当前已经联系好全国专门建设规划执法办案中心的人员对三个区域进行测量，预计在年底完成执法办案管理中心建设，全力打造受案立案、执法办案、审核审批、合成作战、监督管理、研判指导“一体化”。

（二）以培训为基础。今年是法制建设基础年，疫情过后，法制大队将对近三年到五年参加工作的工作人员进行集中培训，主要从接处警、受立案、证据录入方面的问题、调取证据中的问题、文书制作方面存在的问题、办案区使用时的问题、涉案财物等方面进行培训。对于个性问题，法制大队深入执法单位，采取“送法下基层”的方式深入基层执法单位为执法民警、辅警开展法制业务培训，有针对性地解决执法活动中出现的问题。

（三）以制度建设为手段。执法制度是执法规范化建设的关键环节。针对接处警、受（立）案环节最突出的作为、延迟作为、该立不立、取证不到位等问题，进一步细化完善操作性规章制度，努力从源头上克服执法不规范问题。对于接处警、受理立案、调查取证、涉案财物管理等影响案件定性处理、涉及公民人身财产权益和自由裁量空间较大、容易发生问题的重点执法环节和执法流程，通过制定一系列执法执勤规范措施，指导民警公正执法、规范执法和高效执法，防止民警执法办案的随意性。
（四）以考评促提升，通过打造信息化监督考评体系促进执法规范化。重新审视以往考评结果和考评实效，结合上级公安机关的执法质量考评方案和考评标准，重新确定考评标准，完善考评机制，在“网上日巡查”的基础上，聚焦不捕不诉案件、判决无罪案件、伤害案件、取保候审案件等易出现执法问题的关键领域，加大监管力度，把牢执法质量这一生命线，确保执法质量考评常态运行，促使民警树立正确的执法理念和责任意识，理性平和文明规范执法，让执法质量意识在全局民警心中落地生根。
