《行政复议法实施条例》学习纲要
一、总体概况与修订核心思路
立法定位：细化《行政复议法》原则性规定，落实行政复议化解行政争议主渠道；核心审查标准：合法性 + 适当性全面审查。
新增导向：推动行政争议实质性化解、源头预防行政争议；强化调解、完善简易程序、增设提级审理、扩大受案范围、规范复议人员办案规则。
重要提示：7 月 1 日之后新收复议案件适用新版条例；此前受理案件一般适用旧规则。
二、分章节重点学习（办案人员高频适用条款）
第一章 总则（第 1—8 条）
第 2 条（核心原则） 复议机关全面审查行政行为合法性、适当性（区别行政诉讼侧重合法性审查，复议可以直接纠正明显不合理行政行为）。
办案队伍保障（第 3 条） 要求配备专职行政复议人员；初次从事复议工作人员需取得法律职业资格（《行政复议法》第 6 条）。
第 6 条：确立调解常态化，复议机构开展调解，被申请人行政机关应当配合。
第二章 行政复议申请（第 9—39 条）
第一节 复议范围（新增多类受案情形）
失信惩戒、列入严重失信名单；
学位授予、学校开除学籍申诉处理；
公务员录用违纪处理；
第二节 复议参加人（申请人、被申请人、第三人认定）
申请人认定（实务高频）
个体工商户：经营者为申请人；合伙企业以企业为申请人；
村委会、村集体经济组织可作为申请人；
公司董事会、股东会可代表公司申请复议。
代表人制度（第 17 条） 同一复议申请人10 人以上，推选 2—5 名代表人，提交推选材料（群体性案件必备）。
被申请人规则（第 24、29 条）
行政机关委托组织作出行为：委托机关为被申请人；
内设机构、派出机构无授权作出行为：所属机关为被申请人；
第三节 申请方式、期限、管辖
申请期限细化 不作为案件：有履行期限→期限届满起算；无履行期限→满 60 日起算；紧急人身保护不受 60 日限制。
申请受理 7 项标准（第 28 条）立案审查清单 ①明确申请人 + 适格被申请人；②有利害关系；③具体复议请求、事实理由；④法定期限；⑤属于复议范围；⑥属于本机关管辖；⑦未同时被法院立案、其他复议机关受理。
补正规则（第 29 条） 材料不齐，5 日内书面通知补正，写明补正事项 + 合理期限；逾期无正当理由不补正→视为放弃申请；补正时间不计入审理期限。
多头申请：多家机关收到申请，最先收到机关管辖；同时收到协商，协商不成共同上级指定。
第三章 行政复议受理（第 40—48 条）
不予受理、驳回申请区分 不予受理：立案审查阶段不符合条件； 驳回申请：已经受理后，发现不符合受理条件。
提级审理制度（第 40 条重大新增） 下级管辖案件，上级复议机关可以提级审理，适用情形： （1）重大公共利益、社会影响大；（2）疑难复杂、新类型案件；（3）具有法律适用指导意义；（4）存在干扰风险；（5）确有必要提级。 下级机关也可报请上级提级，报请期间不计入审限。
第四章 行政复议审理（第 49—66 条）【办案核心章节】
审理组织
普通程序：≥2 名复议人员参加审理
简易程序：可 1 名复议人员独任审理
调查询问、勘验取证：不得少于 2 人，出示复议工作证件
回避制度（第 51 条）
复议人员存在利害关系应当回避； 办案人员回避→复议机构负责人决定；机构负责人回避→复议机关负责人决定。
证据规则
· 被申请人举证责任；逾期不提交视为没有证据；
调解自认豁免规则（重大亮点）：调解中当事人作出的妥协、承认，不得作为后续审理对其不利证据，鼓励调解。
 调解程序（第 58 条）
调解贯穿复议全过程；调解达成一致出具行政复议调解书，调解书与复议决定书同等强制效力。
简易程序适用范围（第 60 条）
事实清楚、争议不大、法律关系简单；期限45 日内审结（普通程序 60 日）。
 听证、勘验、询问
复议机构可以根据需要组织听证；可以现场勘验、当面询问当事人。
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